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RESUMO

A Assisténcia Social € uma das trés politicas pubicas que compdem o tripé da Seguridade
Social, ela visa trazer a garantia dos direitos sociais, sem prévia contribuicdo, e esta
dividida em trés protecdes: Basica, de Média Complexidade e Alta Complexidade. Sendo
assim, o objetivo da presente pesquisa é tratar da Protegao Social Basica que é a sua porta
de entrada, pois € onde se encontram os programas de transferéncia de renda, superagao
a pobreza, independéncia financeira e convivio familiar e comunitario, trazendo a
compreensdo de como os cortes dos orgamentos direcionados a esta pasta em especifica,
fazem com que a populagao-alvo vivencie um processo de desigualdade e pobreza em um
ciclo continuo, como o questionamento da necessidade de mais investimento, sendo que
ocorre o contrario, e entender por que os grupos sociais menos favorecidos tém os seus
direitos evadidos com essa politica de monetizagao humana pelo capitalismo entrelagado

na administragao publica.

Palavras- Chaves: Capitalismo; Desenvolvimento; Assisténcia Social.

ABSTRACT

Social Assistance is one of the three public policies that make up the Social Security tripod,
it aims to provide a guarantee of social rights, without prior contribution, and is divided into

three protections: Basic, Medium Complexity and High Complexity. Thus, the objective of

this research is to deal with Basic Social Protection, which is your gateway, as it is where
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you can find the income transfer programs, overcoming poverty, financial independence
and family and community life, bringing understanding how the cuts in budgets directed to
this specific folder make the target population experience a process of inequality and
poverty in a continuous cycle, such as questioning the need for more investment, whereas
the opposite occurs, and understanding why the less favored social groups have their rights
evaded with this policy of human monetization by capitalism intertwined in public

administration.

Keywords: Capitalism; Development; Social Assistance.

1. Introdugéao

O sistema capitalista € um modelo em que predomina a privatizacdo e a busca
constante pelo lucro, como também pela acumulacdo do capital na forma de bens e
dinheiro. Embora seja considerado um sistema econémico, atualmente se estende ao
campo politico, social, cultural e étnico. Belisario (2013) compreende que o capitalismo, ou
a forma de ser histérica sob o dominio do capital, se apresenta a partir da necessidade
abstrata de valorizagao do valor.

As politicas publicas alcangam a todos os cidadaos, independentemente de sexo,
raca, religido ou nivel social. Sua fungdo & promover o bem-estar & sociedade. E um
processo com uma série de etapas e regras, cujo objetivo é resolver um problema publico,
ou seja, chegar a uma finalidade que agrade a um grupo de pessoas. Ferreira (2016)
classifica as politicas publicas como constitutivas, redistributivas, regulatérias e, por ultimo,
as distributivas que tém a finalidade de distribuir servicos e bens para uma parcela da
populagdo que se encaixe naquele determinado perfil. E nessa definicdo que se insere a
Assisténcia Social.

A Assisténcia Social se habitua no campo das politicas publicas e tem por objetivo
garantir a protegcdo social aos cidaddos. Ou seja, apoio a individuos, familias e
comunidades no enfrentamento de suas dificuldades, através de servigos, beneficios,
programas e projetos. Entretanto, com o enxugamento das contas publicas, que
consequentemente reduziu o investimento publico, fez com que a area social tivesse
muitos cortes orcamentarios. Apesar de sua importancia por estar ligada aos menos
favoraveis, uma das suas bases que mais sofreram com essas recaidas de orgamentos foi
a Protegdo Social Basica. Esse conjunto de servigcos, programas, projetos que visam
prevenir situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de

potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
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O tema escolhido tem relevancia para a compreensao de tantas mudangas
orcamentarias na area social, como a sua origem, a importancia de compreender os
objetivos da politica publica de Assisténcia Social. Destaca-se a manutencado dos
programas ofertados em todas as areas, bem como a influéncia do modelo capitalista
entrelacado a administracdo publica, além de compreender o quanto essa nova forma
afeta essa parte da esfera governamental e quais sdo suas consequéncias na populagao
em geral. Assim, o projeto de pesquisa visa entender esse enxugamento dos investimentos
publicos e a concentragdo de cortes na Assisténcia Social, que, consequentemente,
aumenta a questao social. Entender o porqué de focar nela essa desaplicacio de recursos,
se a politica é direcionada aos mais vulneraveis e analisar o impacto direto na vida dessas
familias que compdem seu publico-alvo.

O objetivo geral da pesquisa € analisar a importancia da Prote¢cdo Social Basica
como porta de entrada da Assisténcia Social. Os objetivos especificos s&do: evidenciar os
cortes de investimentos na area social atualmente e verificar como estao sendo oferecidos
os servicos de Protecdo Social Basica no atual modelo capitalista burocratico da

administracao publica.

2. Materiais e Métodos

A pesquisa utiliza método quantitativo para entender o processo de cortes
orcamentarios nos ultimos cinco anos na Assisténcia Social, com foco na Prote¢ao Social
Basica nos ultimos trés anos, analisando como tais fatores alteram a qualidade dos
servigos ofertados. O estudo busca argumentar os resultados com base em caracteristicas
especificas, comparando os dados e no que concernem os servigos ofertados socialmente.

Foram usadas bibliografias que abordassem o capitalismo de forma breve,
apresentando seus conceitos, objetivos e como ele faz parte da administracao publica
atual. Além disso, foram analisadas as caracteristicas da Assisténcia Social e,
consequentemente, da Protecdo Social Basica. A pesquisa também incluiu a analise
documental (leis, artigos) que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
para agregar maior qualidade as informagdes que tratem sobre a Tipificagéo
Socioassistencial, que orienta a implementagao de programas e projetos das Protegées
Sociais, em especial a Basica.

O publico-alvo do estudo sdo as pessoas que precisam da politica publica da
Assisténcia Social, de uma forma indireta ou direta, como também aquelas que precisarao
no futuro. A pesquisa busca analisar de forma ampla como os cortes orgamentarios afetam

a qualidade dos servicos ofertados e, consequentemente, a qualidade de vida dessas
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pessoas, que passam a ser menos assistidas pelo Estado e enfrentam o aumento das
questdes sociais.

A pesquisa foi realizada em um periodo de trés meses, desde o levantamento
tedrico, a busca de dados quantitativos e descritivos, a analise de bibliografias e
documentos especificos sobre aspectos e direitos relacionados a Assisténcia Social. O
objetivo foi garantir o processo ético da escolha dos assuntos abordados, das citagdes e
das pesquisas usadas como referéncia. A analise do material colhido permitiu a formulagao
de uma hipotese, apoiada por dados numéricos para a complementagao da argumentagao
sobre os cortes orcamentarios na Assisténcia Social, situando o capitalismo e a
administracdo publica como atores principais dessa problematica, que causa mais

desigualdade social.

3. Resultados e Discussées
3.1. Capitalismo e Assisténcia Social.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 95, no dia 15 de Dezembro
de 2016, foi determinado em lei um congelamento, durante 20 anos, no orgamento fiscal
no que diz respeito aos gastos primarios. Como a Seguridade Social, composta pela
Previdéncia, Saude e Assisténcia Social, faz parte desses custos, os investimentos nessa
area foram sendo reduzidos, e os gastos diminuidos gradativamente ano apds ano,
especialmente no que tange a area social. Isso resultou na extingdo de novas politicas
publicas e na manutengédo limitada das existentes (Veronaze, 2017).

Essa medida remete ao novo modelo de gestdo do Estado capitalista, que possui
uma configuracdo prépria em relagdo a outros periodos histéricos. Sua apreensao é
complexa, pois nao é estatico (Fontes, 2017). Dessa forma, o capitalismo brasileiro
reposiciona sua dindmica de acumulagao e impde, por consequéncia, uma atuagao estatal
mais comprometida com a seleta populagdo privilegiada. Assim, as classes menos
favorecidas tornam-se invisiveis, enquanto a alta classe permanece intocada, sem sofrer
cortes que ameacem os privilégios que possui (Pochmann, 2017).

Além disso, complementando a légica sobre o atual modelo econémico que se
entrelacou a administragao publica, temos que “a razdo do estado se confunde com os
interesses da burguesia, em especial o crescimento econdmico, equiparado a produgao
capitalista” (Fontes, 2017, p. 418). Ferreira (2016) acrescenta que as politicas publicas
parecem bifurcadas: de um lado, asseguram com vigor a expansao do capital, através da
implantacao de barreiras protetoras ou blindagem que as isolam das expressdes do voto
popular; de outro, refletem um modelo estatal cada vez mais patrimonialista e burocratico,

findado em processo politico de favorecimento proprio.
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Mesmo com as conquistas da Constituicao Federal de 1988, a politica de
Assisténcia Social ndo acabou com a marginalizagdo da area assistencial pelo poder
publico. Esse preconceito s6 comega a ser rompido com a promulgacao da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, e mais enfaticamente com a aprovacgao da Politica
Nacional da Assisténcia Social (PNAS) em 2004. Veronaze (2017) complementa que essa
politica publica ja sofria com o descaso desde sua origem, enquanto Carraro (2014)
argumenta que apenas com a criacdo de leis especificas especificas se asseguraram
agdes concretas e o consequente investimento publico.

Com o surgimento da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) houve a
transferéncia de recursos, que deveria ser operacionalizada pensando nas demandas
presentes no nivel da Protegdo Social Basica (PSB) e da Prote¢ao Social Especial (PSE)
(Passos, 2019). E importante frisar que, segundo o Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (2016), a Protegcéo Social Basica compreende um conjunto de servigos,
programas, projetos e beneficios que visam prevenir situa¢cdes de vulnerabilidade e risco
social. Esses esforcos fortalecem vinculos familiares e comunitarios, contribuindo para o
desenvolvimento social dos municipios, estados e do préprio pais, amenizando as
fragilidades e questdes sociais (Rocha, 2014).

Veronaze (2017) aponta que a PSB se divide em programas, servi¢os e beneficios.
O equipamento gerenciador desses esforgos € o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), que articula, promove e acompanha as acdes, além de planejar sua
execugao. D’Albuquerque & Satyro (2020) relatam a importancia crucial do CRAS para
garantir que esses direitos alcancem o publico-alvo, que compde a Protecao Social Basica,
atenuando questdes sociais e fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios.

Entre os programas que compde a PSB estdo: o Acessuas Trabalho, que promove
0 aceso ao mundo do trabalho através da geracdo de renda; o BPC na Escola, que
acompanha os beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) até os 18 anos,
mapeando as dificuldades que eles tém no acesso a escola; o BPC no Trabalho, voltado
para as pessoas com deficiéncia que trabalham; o Crianga Feliz, que acompanha familias
com criancas de até trés anos e criangas com deficiéncia até os seis anos, criando um elo
entre as familias e os servigos socioassistenciais, entre outros.

Os servicos sao: o PAIF (Programa de Atencao Integral a Familia), que une ac¢des
sociais e psicoloégicas, no trabalho individual e coletivo, diminuindo as dificuldades
vivenciadas; o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, que fortalece a
protecdo do publico-alvo; a Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas, que leva programas e beneficios diretamente as residéncias de quem

tem dificuldades de acesso ao érgao gestor (Veronaze, 2017).
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Por fim, os beneficios concentram-se no Beneficio de Prestacdo Continuada,
destinado a pessoas com deficiéncia e idosos com renda per capita inferior a ¥4 do salario-
minimo vigente, além dos beneficios eventuais do SUAS, que sao temporarios e visam
suprir uma necessidade da familia naquele periodo, como enxoval, aluguel social e cesta

basica, conforme Dorneles (2018).

3.2. Gestao Publica e Indicadores Sociais.

Maciel & Mattos (2020) retratam que é importante compreender os conceitos que
compdem os atores envolvidos no processo de planejamento e gestdo de orgcamentos,
incluindo seu direcionamento, principalmente quando as alternativas para resolver um
problema comegam a ser formuladas, originando novas expectativas. ja Belisario (2013)
relata que essas decisdes dependem do célculo do custo-beneficio, considerando perdas
ou ganhos, bem como as vantagens e desvantagens atribuidas a solu¢gao de um problema.

Outra forma de atuagdo dos atores é por meio da pressao publica. Carraro (2014)
exemplifica que isso pode incluir desde manifestagdes pela imprensa até o exercicio da
autoridade, caracterizado por exigéncias e obediéncia. Sobre o modelo da politica
burocratica que prevalece atualmente nas decisbes do Estado, Amorim (2016) rejeita a
ideia de uma racionalidade linear aplicada a politicas especificas, reconhecendo que os
interesses dos diversos atores frequentemente geram conflitos entre diferentes politicas.
Assim, para obter vantagens individuais, coletivas ou organizacionais, os atores
estabelecem todas as aliangas possiveis e utilizam variadas estratégias e recursos.

A politica publica da Assisténcia Social, em especial a Prote¢ao Social Basica,
utiliza o diagndstico socioecondmico como instrumento (lamamoto, 2017). Esse
diagnostico caracteriza-se por um estudo da situagdo social de uma determinada
populagéo, envolvendo analises descritivas ou analiticas, tabelas de dados, cartogramas
e indicadores especificos. Esses elementos subsidiam um ou mais programas sociais
previamente delineados, permitindo maior alcance de pessoas e garantindo seus direitos
através de um planejamento baseado na gestao publica (Veronaze, 2017).

Atualmente, com o crescente aumento do desemprego, as desigualdades sociais
dispararam consideravelmente (lamamoto, 2019). Consequentemente, o termo “pobreza”
deixou de ser meramente conceitual, tornando-se uma realidade dificil de combater e
apenas passivel de amenizagdo através dos programas sociais, principalmente os que
integram a Protecao Social Basica. Sem essa estrutura, a pobreza estaria em um patamar
ainda maior.

Portanto, a Assisténcia Social cumpre um papel importante na compreensao e

enfrentamento das questdes sociais. Através dela, as pessoas em situacbes de
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desigualdade social sédo direcionadas aos servigos publicos existentes (Montano, 2012).
Esses servicos, definidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), incluem
programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social por todo o territério nacional
(Carraro, 2014).
O planejamento eficaz, que envolva a Protegao Social Basica como porta de
entrada da Assisténcia Social e direcione os usuarios para outros servigos publicos, é
essencial para garantir a protecdo daqueles que vivem em situagdo de vulnerabilidade
social. Essa vulnerabilidade pode decorrer da pobreza, privagao ou fragilizacado de vinculos
afetivos-relacionais e de pertencimento social (Amorin, 2016). Tal planejamento é
fundamental para assegurar os direitos sociais incluidos nessa protegao especifica.
Segundo o Portal da Transparéncia (2021), os investimentos do Ministério do
Desenvolvimento Social, posteriormente substituido pelo Ministério da Cidadania (formado
pela unido do Desenvolvimento Social, Esporte e Cultura), na Assisténcia Social sofreram
quedas enormes nos ultimos cinco anos. O congelamento de investimentos definido pela
PEC n° 95, de 2017, exemplifica essa tendéncia. A previsao orgamentaria para 2017 era
de R$ 86,47 bilhdes, mas o valor final foi de 30,07 bilhdes, uma reducdo anual de
aproximadamente 65,23%. Em 2018, a previsdo era de R$ 89 bilhdes, mas o orgamento
final foi de R$31,98 bilhdes (reducdo anual de 66,21%). Para 2019, os valores passaram
de R$ 94,93 bilhdes para R$ 35,93 bilhdes (redugéo de 61,77%). Em 2020, houve um
aumento devido ao auxilio emergencial, elevando os gastos de R$96,45 bilhdes para
R$316,61 bilhdes. Para o corrente ano de 2021, a previsdo era de R$ 105,86 bilhdes. Os
dados citados sao detalhados nas tabelas 1 e 2, que apresentam valores especificos

gastos pela Assisténcia Social entre 2017 e 2021.

Tabela 1. Distribuicdo do orgamento da Assisténcia Social no ano de 2017.

SUBAREA (SUBFUNGAO) VALOREXECUTADO PERCENTUAL
Assisténcia comunitaria R$ 30.268.776.547,84 36.43%
Assisténcia ao portador de
. R$ 29.455.113.321,78 35.45%
deficiéncia
Assisténcia ao idoso R$ 22.704.569.570,93 27.32%
R$ 197.384.205,61 0.24%

Protecao e beneficio ao
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trabalhador

Assisténcia a crianga e ao

R$ 174.483.664,10 0.21%
adolescente
Outros R$ 292.082.838,68 0.35%
Total R$ 83.092.410.148,94 100,00%

Fonte: Portal da Transparéncia (BRASIL, 2021).

Tabela 2. Distribuigdo do orgamento da Assisténcia Social no ano de 2021.

SUBAREA VALOR EXECUTADO PERCENTUAL (%)
(SUBFUNGAO)
Assisténcia comunitaria R$ 28.670.403.653,12 49.45%
Assisténcia ao portador de R$ 15.488.073.731,58 26.71%
deficiéncia
Assisténcia ao idoso R$ 11.991.078.289,12 20.68%
Protecao e beneficios ao R$ 1.738.980.996,00 3.00%

trabalhador

Assisténcia a crianga e ao R$ 74.998.693,83 0.13%

adolescente
Outros R$ 18.878.358,73 0.03%

Total R$ 57.982.413.722,38 100,00%

Fonte: Portal da Transparéncia (BRASIL, 2021).

Entretanto, apesar desse constante crescimento quinquenal, ndo foi suprida a
necessidade orcamentaria de uma pasta tao importante para o desenvolvimento social. No
que se refere as subfungdes nas quais foram investidos recursos, € notério ver que, de
2017 a 2021, houve redugdo progressiva. Destacam-se negativamente os cortes na
assisténcia a pessoa com deficiéncia e na assisténcia ao idoso, que se limitam ao Beneficio
Prestado Continuado. Ou seja, as politicas controladoras resultaram na diminuicao efetiva
desses recursos. Como sugere lamamoto (2019), sobre o aumento das questdes sociais,
tais acontecimentos reforgam a hipotese de que o capitalismo forca, de todas as formas,

a auséncia da garantia dos direitos sociais, fazendo com que as pessoas esperem por
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longos periodos para obter o beneficio, justamente em razdo da diminuicdo orcamentaria,
como critica Montano (2012).

Em relacao a assisténcia a crianga e ao adolescente, a situacdo é ainda mais
preocupante. De 2017 a 2021, houve um corte drastico, 0 que parece evidenciar que esse
publico é invisivel ao Estado. Isso acarreta desprotecao social, argumento defendido por
(Dorneles, 2018), uma vez que 0s municipios com poucos recursos se limitam a ofertar
apenas o basico. Essa precariedade aumenta a pobreza, marginalizagao, drogatizacéo e
trabalho infantil, problemas que sdo escondidos em face de um modelo no qual o
enxugamento orgamentario na area social parece ser considerado necessario (Amorim,
2016).

Quando se analisa os investimentos na Protecédo Social Basica, € nitida a reducao
drastica nos ultimos trés anos, equivalente a 63,96%, segundo o Portal da Transparéncia
(2021). Em 2019, o orgamento utilizado foi de R$ 1,80 bilhdes; em 2020, foi de R$ 914,46
milhdes, encerrando o ano em R$ 893,80 milhdes (corte anual de 2,25%). Para o ano
corrente, o orcamento previsto é de R$ 648,55 milhdes, dos quais ja foram gastos
R$ 150,74 milhdes.

Em 2019, de um orgcamento estimado em mais de um bilhdo de reais, como mostra
a tabela 3, houve uma drastica reducao para pouco mais de 600 milhdes, como ressalta a
tabela 4. Isso diante de uma pandemia, em um cenario onde as familias nao dispdem de
informagdes necessarias para sua protecdo e enfrentam uma realidade de falta de
emprego, miséria, pobreza e marginalizagao. A Protecdo Social Basica, como aponta
Veronaze (2017), poderia conscientizar as familias sobre o uso de equipamentos,
isolamento e higienizacdo. Mas diante de um orgcamento insuficiente para manter os
equipamentos funcionando e assegurar a presencga de recursos humanos capacitados, os
servigos, programas e projetos ofertados se tornam ainda mais limitados. D’Albuquerque
e Satyro (2020) ressaltam que essa situagao faz com que a PSB se torne um érgéo incapaz
de cumprir adequadamente suas competéncias. Isso ocorre por causa do modelo
capitalista burocratico nos municipios, que restringe ainda mais o uso de recursos e

inviabiliza a garantia dos direitos definidos na Protegao Social.

Tabela 3. Orcamento da Protecéo Social Basica ano de 2019.

ESTAGIO DE EXECUGAO VALOR
Empenhado R$ 1.800.349.202,00
Liquidado R$ 1.800.253.586,13
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Pago R$ 1.800.253.586,13

Orcamento atualizado R$ 1.800.351.099,00

Fonte: Portal da Transparéncia (BRASIL, 2021).

Tabela 4: Orcamento da Protecédo Social Basica no ano de 2021.

ESTAGIO DE EXECUGAO VALOR
Empenhado R$ 153.071.300,34
Liquidado R$ 153.071.300,34
Pago R$ 153.071.300,34
Orgamento atualizado R$ 636.637.738,00

Fonte: Portal da Transparéncia (BRASIL, 2021).

Portanto, a porta de entrada da Assisténcia Social, tdo importante para a garantia
dos direitos sociais, conforme defende Rocha (2014), opera desenvolvendo agdes que
fortalecem as potencialidades individuais e coletivas, os vinculos e a autonomia. Tendo
carater preventivo, protetivo e proativo, essa estrutura ndo esta recebendo o devido valor.
Quando se trata da distribuicdo desses recursos, a disparidade orgamentaria torna-se
visivel, evidenciando o planejamento atual do Ministério da Cidadania, fundamentado na
PEC do congelamento de investimentos. Esse modelo, de origem capitalista, tende a
deixar os menos favorecidos cada vez menos assistidos e protegidos, com seus direitos
sociais diminuidos. Assim, o Brasil enfrenta uma crescente onda de questdes sociais, mais
graves e diversificadas, que, pior ainda, sdo naturalizadas como sendo culpa da populagao.
Na realidade, essas questbes sdo causadas pela administragdo publica, que, com seus

tracos capitalistas, transforma vidas em nameros.

4. Consideracées finais

Diante do que foi exposto, fica claro que o capitalismo burocratico e patrimonialista
afeta a forma de governo da administragao publica, onde os recursos financeiros tomaram
o lugar do valor a vida humana, dos direitos basicos garantidos na Constituicdo Federal de
1988, como moradia, alimentacdo, cultura, lazer, entre outros, no que concerne a
Assisténcia Social, que é uma politica publica que traz esses direitos como principios seus.

Também é notdrio no estudo proposto que tanto a Assisténcia Social esta sofrendo
grandes cortes orgamentarios, como a Prote¢do Social Basica, que € o foco da pesquisa,

por ser a porta de entrada da Assisténcia Social. Infelizmente, com essas redugdes, o que
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ocorre é que os servigos que a compdem acabam sendo ofertados de forma limitada, o
que gera cada vez mais desigualdade social e pobreza, em vez de amenizagao ou solugéo
desses problemas.

E preciso mais aprofundamento sobre as questdes sociais e o0 quanto elas estdo
crescendo com os cortes orgamentarios da PEC n° 95, que se entrelagou a um modelo
burocratico que ndo avanga para um gerenciamento eficiente. Isso afeta a qualidade dos
servicos prestados e a vida da populacao alvo, sendo matéria para mais aprofundamento
sobre a Protecdo Social Basica atualmente ofertada pela Assisténcia Social no Brasil. Para
futuras pesquisas, o estudo realizado podera servir de material teérico para compreensao
da politica publica Assisténcia Social no periodo de 2017 a 2021, e, especificamente, de
2019 a 2021, para entender como ficou uma das suas prote¢gées mais importantes, que é
a Basica.

Contudo, apesar da sua importancia, a Protecdo Social Basica, infelizmente,
tornou-se bifurcada, pequena, com pouco alcance e muitas vezes diminuindo os servigos
ofertados para manter os mais urgentes. Todos os servigos tém a mesma importancia, e,
apesar disso, o investimento na area diminuiu drasticamente com o passar dos anos, como
foi mostrado ao longo do trabalho. Com isso, cada vez mais pessoas tém seus direitos
violados e vivem em situagbes de miserabilidade e desigualdade social, que nao tém fim,
criando um ciclo em suas vidas.

Esse comportamento estatal de valorizagao do capital se da conforme os conceitos
que compdem os atores envolvidos no planejamento e gestdo de orgamentos, onde tudo
se da através do calculo custo-beneficio das perdas, ganhos, das vantagens e
desvantagens atribuidas ao direcionamento de recursos na politica burocratica. Nessa
politica, a racionalidade, os interesses publicos, pessoais, eleitorais e outros fatores
ultrapassam as necessidades gerais da populagao, tornando mecanizada e numérica algo
que deveria ser humanizado e investido, ou seja, a valorizagdo da vida humana através

dos programas, projetos e servigcos que compdem a Protecdo Social Basica.
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