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RESUMO

Esta pesquisa analisou o impacto das politicas publicas voltadas a qualificagdo da mao de
obra no Polo de Confecgdes do Agreste Pernambucano, com foco na estrutura do nivel de
instrucdo da populacdo ocupada. O estudo comparou o perfil dos trabalhadores em
Toritama, Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe, considerando os efeitos de investimentos
direcionados ao desenvolvimento socioeconémico regional ao longo dos ultimos anos. De
natureza qualitativa e descritiva, a investigagcdo baseou-se na integracdo de dados
provenientes de diversas fontes, incluindo instituicbes de ensino, pesquisa e agéncias
governamentais, que disponibilizam extensos acervos de bases de dados e publicacées.
Apesar de suas limitagdes, o estudo é relevante por fomentar uma discusséo inicial sobre

a efetividade das politicas publicas educacionais na promog¢ao do crescimento regional.

Palavras-chaves: arranjo produtivo local; desenvolvimento regional; qualificagao da forga

de trabalho.

ABSTRACT

This research analyzed the impact of public policies aimed at the qualification of the
workforce in the Clothing Hub of Agreste Pernambucano, focusing on the structure of the
educational level of the employed population. The study compared the profile of workers in
Toritama, Caruaru and Santa Cruz do Capibaribe, considering the effects of investments
aimed at regional socioeconomic development over recent years. Qualitative and
descriptive in nature, the investigation was based on the integration of data from various

sources, including educational institutions, research and government agencies, which

provide extensive collections of databases and publications. Despite its limitations, the
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study is relevant for fostering an initial discussion about the effectiveness of public

educational policies in promoting regional growth.

Keywords: local productive arrangement; regional development; qualification of the

workforce.

1. Introducgéao

As politicas de desenvolvimento regional vém ganhando cada vez mais importancia
nas discussbes sobre a promocado do crescimento das regides economicamente
estagnadas, mas que tém grande potencial devido aos efeitos de aglomeracgdes de fatores
econdémicos (Dias, 2007). O principal propdsito dessas politicas € de, por meio da melhoria
da forgca competitiva de empresas especializadas setorialmente e proximas territorialmente,
promover uma melhor distribuigdo regional e social de renda, contribuindo para a instalagao
de um processo de desenvolvimento local sustentado. Esse tipo de politica é
frequentemente interpretado como uma alternativa inovadora as politicas industriais e de
desenvolvimento regional tradicionais, praticadas até a década de 1980, voltadas,
fundamentalmente, para a instalacdo e o fomento de atividades manufatureiras, por
intermédio dos mecanismos classicos de concessédo de subsidios e incentivos, para a
acomodacao de aglomeradas em polos industriais (Teixeira, 2008).

Como exemplo desse fendbmeno de reunido de fatores econdmicos, tem-se o
agrupamento de micro e pequenas industrias téxteis e de confeccdo do Agreste
Pernambucano (Lira, 2009). Trata-se de um dos polos de desenvolvimento da economia
do estado de Pernambuco estruturado como um Arranjo Produtivo Local (APL), que
segundo a definicdo de Veiga (2005) € um conjunto de organizagdes que atua em torno de
uma atividade produtiva preponderante, as quais sao interdependentes, economicamente
organizadas, e territorialmente agrupadas. Conforme Dultra, Cruz e Souza (2007) a
capacidade de gerar economias de escala, de investir em inovacao produtiva e gerencial,
inserir firmas de pequeno porte no mercado externo e contribuir para o aumento do padréao
de qualidade dos produtos sao vantagens competitivas dessas composicoes.

O Polo de Confecgdes tem sido objeto de atengéo e estudo nos ultimos anos (tanto
académica, quanto governamental), tendo em vista a dimenséo e o volume de negdcios
que essa regido é capaz de realizar atualmente (Dias, 2007). O APL de Confecgbes do
Agreste Pernambucano representava, em 2009, 5% do PIB de Pernambuco (SEBRAE,
2013). Além disso, em 2011, teve um faturamento total estimado de R$ 1,1 bilh&o.

Em relacdo a méo de obra, o arranjo concentrava no ano de 2012, mais de 107 mil

cidadaos ocupados em atividades de fabrico de confecgdes, isso representa mais de 50%
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do pessoal ocupado, formalmente, em toda a industria pernambucana, a qual é composta
por pouco mais de 200 mil pessoas (SEBRAE, 2013).

O referido arranjo é formado por mais de dez cidades geograficamente préximas e
com foco na confecgao de vestuarios voltados para o mercado popular, das quais se
sobressaem com maior intensidade: Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe,
conjunto este, responsavel por 77% e 66% do PIB e dos habitantes, respectivamente, dos
municipios que compde o APL (SEBRAE, 2013). Enfatiza-se, ainda, que a maior parte dos
estabelecimentos da industria téxtii e de confecgdo do agreste pernambucano,
aproximadamente 84%, esta sediada apenas nestes trés municipios (Rocha; Viana; Silva,
2010). Especificamente, na industria da confecgao, as trés cidades abrigavam, em 2012,
77% do total de todas as unidades produtivas do polo, distribuidas da seguinte maneira:
38% do total concentradas em Santa Cruz do Capibaribe, seguida por 24% em Caruaru e
15% em Toritama (SEBRAE, 2013).

Toritama se apresenta como um dos maiores produtores de jeans do Brasil,
enquanto Santa Cruz do Capibaribe se destaca pela fabricacdo e comercializacdo de
malha para moda surfwear, streetwear, moda intima e moda praia. Caruaru, por sua vez,
tem como principal fonte de arrecadagéao, a industria de confecgéo e o turismo, sendo um
municipio muito diversificado na produgcédo de confecgao geral e arte figurativa (Barros,
2009).

Por todos os motivos citados, nas ultimas décadas, a regido tem sido alvo de
investimentos significativos para o fortalecimento deste APL, dentre os quais pode-se
destacar as politicas publicas que propendem ampliar 0 ensino no interior e promover a
qualificacdo dos trabalhadores locais. Por exemplo, novas unidades foram instaladas,
como o de universidades publicas de iniciativa Federal e Estadual: Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE/CAA) e a Universidade de Pernambuco (UPE/FACITEC). Além da
instalacdo e fortalecimento de outras instituigbes, como o Centro Tecnolégico da Moda
(CTM), o Sindicato das Industrias do Vestuario do Estado de Pernambuco (SINDIVEST), o
Instituto de tecnologia de Pernambuco (ITEP) e outras entidades que atuam no ensino
técnico profissionalizante — o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (IFPE), dentre outros.

Parte desse investimento deve-se a nogao que se tem da baixa qualificagao técnica
dos trabalhadores — e, associada a isto, a baixa remuneracdo dos habitantes locais.
Entretanto, a tendéncia de longo prazo € que o recolhimento de impostos, o atendimento

as normas ambientais e 0 pagamento dos direitos trabalhistas sejam amplamente exigidos,
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com os correspondentes aumentos nos custos de fabricacdo. Nao obstante a essas
exigéncias, os empresarios precisardo, também, investir em maquinas mais modernas que
descomprimira e aperfeicoara as producgbes téxteis e racionalizar a gestdo, com o uso
intensivo da informatica; distribuir melhor suas compras, economizando capital de giro; e
profissionalizar a criacado de pecas e colegdes, como forma de se distinguir da concorréncia
(SEBRAE, 2013).

Nesse contexto, a demanda por trabalhadores mais preparados aparece
naturalmente, ou seja, garantir que a oferta de mao de obra qualificada, realmente, se
expanda — com o tempo — é uma necessidade vital, a longo prazo, do Polo de Confecgbes
do Agreste. Provavelmente, trata-se de uma tarefa de que os empresarios, sozinhos, ndo
podem dar conta (SEBRAE, 2013). Dai a imensa importancia do poder publico e de suas
iniciativas na area de educacao, principalmente.

Este artigo busca analisar a estrutura da qualificacdo da mao de obra no mercado
de trabalho do APL de confec¢des do Agreste Pernambucano, procurando comparar o
perfil dos trabalhadores nas cidades de Toritama, Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe
apos anos de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioeconémico da regido.
Assim, o foco norteador é analisar os indicadores da populagao ocupada e sua respectiva
escolaridade nestas trés cidades, e assinalar mudangas no decorrer das ultimas décadas.

Os principais resultados encontrados demonstram as divergéncias existentes entre
a escolaridade do publico ocupado na regido, daquela encontrada em Pernambuco e no
Brasil, assim como, indicios que apontam uma melhora da qualificagcdo dos trabalhadores
da industria téxtil e de confecgéo na regiao, ao longo das ultimas décadas, especificamente
guando se analisa 0 ensino medio.

O presente artigo esta dividido em cinco se¢des, sendo, a primeira, a introdugdo
aqui explanados, a segunda o referencial teérico que trata das caracteristicas dos setores
téxteis e de vestuario no mundo, no Brasil, no Nordeste, no Estado e especificamente no
APL analisado. Na terceira secdo encontram-se os métodos e materiais utilizados no
trabalho, na quarta secdo estdo os resultados e discussbes encontrados a partir da
realizacao da pesquisa, buscando mostrar a escolaridade dos trabalhadores ocupados nas
cidades estudadas, bem como as potencialidades e desafios da regido, e, por fim, a quinta

secao traz as principais conclusdes sobre o artigo.

2. Arranjos Produtivos Locais e Desenvolvimento Regional
2.1. Aspectos historicos
Arranjo Produtivo Local é um sistema de producéo integrado que foi inspirado nos

distritos industriais italianos (Dultra; Cruz; Souza, 2007). A maior parte da crescente
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importancia da “questao local’ se deve a bem-sucedida experiéncia de desenvolvimento
econdmico ocorrida na chamada Terceira ltalia, que segundo Lastres et al. (1999, p. 55
apud Coronel, 2007) é um caso ilustrativo, pois esta regido era caracterizada por muitos
distritos industriais e pequenas e médias empresas (PMEs), organizadas em cooperativas
promovidas por governos locais e apresentavam muita coordenacgéo. Onde quase todas as
oficinas e fabricas eram novas — “industrias caseiras de alta tecnologia” — e usavam
ferramentas numericamente controladas mais modernas. Estas langavam produtos
sofisticados e de design apurado, o que lhes permitia penetrar ndo s6 nos mercados
nacionais, mas também nos internacionais (Kumar, 1997 apud Silva, 2011).

O intento de criar produtos e de explorar aberturas no mercado implicava na
colaboragdo constante entre empresarios, projetistas, engenheiros e operarios. Essa
situagao era propicia a uma divisao flexivel do trabalho e nivelava hierarquias dentro da
firma. Um sistema sodlido de subempreitadas constituia parte fundamental da economia
local. As relagbes extraordinariamente cordiais e complexas entre clientes e
subempreiteiros estimulavam a inovagao e aumentavam a adaptabilidade (Kumar, 1997
apud Silva, 2011).

O conceito de APL — ao ter como paradigma central os distritos industriais italianos
e ser associado a uma politica que objetive, de alguma forma, adaptar essa experiéncia
para outras localidades — tem tradicionalmente, como catalisador fundamental e principal
caracteristica, a presenga de pequenos e meédios estabelecimentos concentrados em
alguns dos elos de uma cadeia produtiva, possuindo, esses, algum nivel de cooperagao,
ainda que informal (BNDES, 2004).

2.2. Evolugao

O modelo do APL aparece no discurso de varios autores (Cassiolato; Lastres;
Szapiro, 2000; Silva; Cocco, 2006) como uma opgao viavel de desenvolvimento regional
para a realidade brasileira, apontado como capaz de gerar emprego e renda, além de
proporcionar crescimento econdmico de um lugar (Costa, 2012). Isso porque, a unido de
pequenos empresarios e a organizagao destas instituicbes em arranjos constituem-se
como uma preciosa fonte geradora de vantagens competitivas, tais como: a capacidade de
criar economias de escala, de investir em inovagao produtiva e gerencial, inserir firmas de
pequeno porte no mercado externo e contribuir para o aumento do padrao de qualidade
dos produtos (Santos; Caldas; Candido, 2011).

Segundo Garcez (2000) a questao local ganha grande importancia com o APL, seja
pelo papel desempenhado na comunicagéo entre agentes nos processos de aprendizado,

seja pela criagao de relagbes de confianga entre eles. A formagao de redes de cooperagao
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entre firmas localizadas na mesma regidao tem forte influéncia na capacidade de
aproveitamento de conhecimento tacito (BNDES, 2004).

O APL, ao atrair investimentos para dado local, cria ou reforca o agrupamento de
organizagoes, as quais, a medida que exportam para outras regides, reforcam o préprio
polo: elevando a renda, atraindo trabalhadores, induzindo novos investimentos publicos.
Em decorréncia, atraem mais organizag¢des para atender a crescente demanda produtiva,
pessoal e publica dessa regido e regides circunvizinhas. Nesse quadro, aglomeracao de
empresas € um tema muito importante para o desenvolvimento regional (BNDES, 2004).

Nao obstante, para propiciar o desenvolvimento regional, o Arranjo Produtivo Local
necessita de um aparato de politicas publicas que o impulsione. Segundo Buarque (1999,
apud Brasil, 2011), as vantagens competitivas séo criadas e construidas com aplicagao de
recursos e aproveitamento das potencialidades e peculiaridades de cada localidade, sendo
os atores sociais também responsaveis pelo progresso local, e cabendo ao setor publico,
o papel de incentivador e viabilizador deste desenvolvimento.

Nessa conjuntura, é importante compreender também o conceito de politicas
publicas, que podem ser entendidas como “um sistema de decisdes publicas que visa a
acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou de varios setores da vida social” (Saravia, 2006, p.29). Ainda segundo
esse autor, estas sdo percebidas como intervengdes planejadas do poder publico, que
tentam responder a demandas socialmente relevantes e possuem elementos que as
caracterizam, como: sdo medidas concretas, com alocagido de recursos; estdo inseridas
em um quadro geral de acgdes; possuem um publico-alvo e apresentam definigdo
compulséria de metas e objetivos a serem alcangados, que sido definidos em fungao de
normas e valores (Saravia, 2006).

O apoio aos Arranjos Produtivos Locais €, certamente, um dos instrumentos que
vem ganhando maior destaque na busca da inclusdo produtiva. As politicas para APLs
iniciam-se no empenho para sua localizagdo, mas, este vem adotando as mais diversas
concepgoes e metodologias. Em que pese, ainda se encontra em aberto o entendimento
da verdadeira natureza das politicas de estimulo aos APLs, entretanto, elas tém sido
compreendidas como poderoso instrumento, capaz de viabilizar e dar inicio a um processo
de progresso atrelado a inclusdo social (Moutinho; Raposo; Campos, 2010).

A evolugao conceitual no debate acerca dos arranjos produtivos locais revela um
deslocamento gradual, ainda que lento, da énfase em politicas classicas de
desenvolvimento local e regional para as denominadas de politicas para APL. O
entendimento de que essas politicas devem ressaltar a capacidade inovativa dos sistemas

produtivos (com o objetivo de fortalecimento dos negdcios e das vantagens competitivas)
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pode ser observado, nos discursos e conceitos de diversas instituicdes publicas e privadas
(Moutinho; Raposo; Campos, 2010).

Dessa forma, é possivel vislumbrar que essas formulagdes (APL’s) tém influenciado
as decisdes publicas voltadas para o desenvolvimento local e regional no nosso continente.
De fato, nos ultimos anos, varios paises da América Latina vém adotando politicas de
dinamizagao de clusters (sinbnimo de APL), em regra de pequenos empreendimentos,
como parte de politicas industriais ativas (Peres, 2005; Pietrobelli; Rabellotti, 2005 apud
Teixeira, 2008). Em Pernambuco, atualmente existem 14 (quatorze) APLs que recebem
algum tipo de ajuda institucional (investimentos e/ou politicas publicas para fortalecimento
destes aglomerados). Dentre esses, 8 (oito) APLs fazem parte dos mapeamentos
estaduais e recebem iniciativas especificas de APL (Moutinho; Raposo; Campos, 2010).

Dentre estes, inclui-se o Polo de Confeccbes do Agreste Pernambucano. A
estrutura de ajuda aos APLs de Pernambuco tem, na sua base, diversos agentes que
atuam com programas ou ac¢des pontuais, sdo eles: os governos federal e estadual,
prefeituras, entidades do sistema S, associacdes, cooperativas, sindicatos, federacoes,
instituicdes de CandT (Ciéncia e Tecnologia), ONGs (organizagdes ndao governamentais)

e empresas privadas (Moutinho; Raposo; Campos, 2010).

3. O Arranjo Produtivo Local de Confec¢bées do Agreste Pernambucano

A industria téxtil e de confecgdes, ao se inter-relacionar com outras atividades em
toda a sua cadeia produtiva representa um respeitavel papel para a economia de um pais
(Rocha; Silva; Viana, 2010).

Este mercado é, mundialmente, um dos mais dindmicos, realizando langamentos
no minimo quatro vezes no ano (ABIT, 2013). Caracteriza-se pela heterogeneidade e
diversidade de seus processos produtivos ditados pela sazonalidade de demanda (Abreu,
1986 apud Melo, 2011). Em 2010, o consumo per capita, no mundo todo, de fibras era de
11,6 kg/habitante. Neste mesmo ano, foram consumidas 80 milhdes de toneladas de fibras,
sendo 62% de fibras quimicas e 38% de fibras naturais, como o algod&o. Ja a produgao
global de fios, tecidos, malhas e confeccionados foi de 76 milhdes de toneladas (ABIT,
2013).

Tabela 1. Representatividade do Brasil frente o mercado téxtil e de vestuario (2010).

PRODUTORES DE TEXTEIS PRODUTORES DE VESTUARIO
PAIS PRODUCAO o muNDIAL  PAiS PRODUCAO o munDIAL
(mil ton.) (mil ton.)
1. China 38.561 50,7 1. China 21.175 46,4
2. india 5.793 7.6 2. india 3.119 6,8
3. EUA 4.021 5,3 3. Paquistao 1.523 3,3
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4. Paquistao 2.820 3,7 4. Brasil 1.271 2,8
5. Brasil 2.249 3 5. Turquia 1.145 2,5
6. Indonésia 1.899 2,5 6. Coreia do 990 2,2
Sul

7. Taiwan 1.815 2,4 7. México 973 2,1
8. Turquia 1.447 1,9 8. Italia 935 2
9. Coreia do 1.401 1,8 9. Malasia 692 1,5
Sul

10. Tailandia 902 1,2 10. Pol6nia 664 1,5

Fonte: Relatorio Setorial da Industria Téxtil e de Confeccao Brasileira. (ABIT, 2013).

Os indicadores impressionam e fazem o setor téxtil e de confecgao brasileiro ter
destaque no cenario mundial, nao apenas por seu profissionalismo, criatividade e
tecnologia, como também pelas dimensdes de seu parque téxtil (CNI; ABIT, 2012).
Autossuficiente na fabricagao de algodao, e com grandes investimentos no fabrico de fibras
quimicas, o Brasil produz 9,8 bilhdes de pecgas confeccionadas ao ano (dessas, cerca de
6,5 bilhdes sao pecas de vestuario), sendo referéncia global em beachwear, jeanswear e
homewear. Outros segmentos também vém ganhando espaco no mercado internacional,
como a moda feminina, masculina e infantil, além do fitness e da moda intima. Entre 2010
e 2011, foram investidos cerca de US$ 5 bilhdes pelas industrias do setor (CNI; ABIT,
2012). Ainda no Brasil, segundo dados divulgados pela Associagao Brasileira da Industria
Téxtil e de Confecgédo — ABIT (2013), o APL era responsavel, no ano de 2010, por 3% de
toda producgédo geral de produtos téxteis e por 2,8% da fabricagdo mundial de produtos de
vestuario, conforme se pode verificar na tabela 1.

No Brasil, a industria de transformacao téxtil/confeccdo € um dos pilares da
estrutura produtiva do pais (Rocha; Silva; Viana, 2015). Ela reunia, no ano de 2011, mais
de 32 mil empreendimentos, dos quais mais de 80% sao confec¢des de pequeno e médio
porte, em todo o territério nacional. Adicionalmente, emprega cerca de 1,7 milhdo de
brasileiros de forma direta e mais de 4 milhdes quando somados os empregos diretos e
indiretos, sendo que 75% sao funcionarios do segmento de confec¢ao, mulheres em sua
maior parte. Dessa forma, o setor téxtil e de confeccdo respondia, em 2011, pela quarta
maior folha de pagamento da industria de transformagdo, com R$ 13,8 bilhdes,
representando, também, cerca de 6% do valor total da produtividade desta industria (ABIT,
2013).

Somado a essas estatisticas, o setor investiu, em 2010, um total de US$ 2 bilhdes
em aquisicdo de maquinas e desembolsos do BNDES. Em 2011, esse valor subiu para
USS$ 2,4 bilhdes e, em 2012, ficou em US$ 2,2 bilhdes mostrando a vontade do empresario
em investir, apesar da perda de competitividade, originada pela forte penetragédo dos

importados (oriundos, sobretudo, da China, india e Coreia do Sul), devido a falta de
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isonomia nos fatores sistémicos da concorréncia. Corroborando com estes dados, sabe-se
que em 2012, o setor téxtil e de confecgao faturou US$ 56,7 bilhdes, contra US$ 67 bilhdes
em 2011 (ABIT, 2013).

Todavia, embora possua um alto potencial de geragdo de emprego, a principal
caracteristica do setor de confeccao, principalmente, é a alta informalidade e a baixa
qualificacdo técnica de seu pessoal ocupado, visto que por ser um setor de grande
relevancia, acaba por gerar organizagdes informais e empregar uma grande quantidade de
pessoas de maneira informal (Vilar; Santos; Albuquerque; Carmo; Silva, 2014). A utilizagéo
do trabalho precario € uma forte caracteristica da cadeia téxtil-vestuario, em especial da
confeccdo, apesar de movimentos de resisténcia nos dmbitos nacional e internacional.
Mesmo com incansaveis campanhas em defesa dos direitos humanos e sociais dos
trabalhadores contra praticas precarias de trabalho no Brasil e no mundo, esse quadro
parece nao ter se reduzido significativamente (Melo, 2011, p. 26). Na verdade, de acordo
com o SEBRAE (2013), as unidades produtivas de confecgbes informais do Polo de
Confecgbes do Agreste Pernambucano representavam, em 2012, mais de 80,5% do
mercado.

As organizagdes localizadas no Polo, normalmente, sdo compostas por familiares
€ comegam no quintal, na garagem ou num quarto no fundo das casas, com os préprios
familiares trabalhando. Com a informalidade, ndo ha respeito as normas ou direitos
trabalhistas, seguindo pelo viés das irregularidades, com inseguranca. No entanto,
também no Nordeste, esse € um ponto marcante do setor (Vilar et al., 2014).

Conforme Viana (2005 apud Vilar et al., 2014) “a industria do vestuario do Nordeste
esta espacialmente distribuida nos diversos estados da regido, com focos de concentragao
em cinco deles: Ceara, Pernambuco, Bahia, Paraiba e Rio Grande do Norte”.

Segundo elementos trazidos pela tabela 2, é possivel corroborar com essa
afirmacao, ao identificar a quantidade de vinculos formais de emprego. Somente na

industria téxtil nos estados do Nordeste, bem como a sua expressividade frente ao pais:

Tabela 2. Numero de vinculos empregaticios na fabricagdo de produtos téxteis 2002-2012.

Unidades 2002 2010 % a.a. 2012 % a.a.
Federativas Vinculos Vinculos Vinculos

Alagoas 1.047 642 -38,68 690 +7,47
Bahia 7.631 7.242 -5,09 7.764 +7,21
Ceara 14.837 17.791 +19,90 17.058 -4,12
Maranh&o 434 283 -34,79 270 -4,59
Paraiba 7.989 9.068 +13,50 8.462 -6,68
Pernambuco 4.133 6.003 +45,24 6.224 +3,68
Piaui 150 182 +21,33 187 +2,75
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Grande do

Norte 7.230 7.908 +9,34 6.562 -17,02
Sergipe 7.631 4.446 -41,74 4.163 -6,36
Nordeste 47.317 53.565 +13,20 51.380 -4,08
Brasil 279.826 312.690 +11,74 304.147 2,73

Fonte: Estudo Econémico do Arranjo Produtivo Local de Confecg¢des do Agreste Pernambucano
(SEBRAE, 2013).

Percebe-se que o grande crescimento na quantidade de vinculos na industria
pernambucana, entre 2002 e 2012, e sua expressiva representatividade nos numeros
gerais desse setor, tanto no Nordeste, quanto no Brasil.

Em termos gerais, o Nordeste absorve 16,9% dos empregos gerados no Brasil, com
destaque para o Ceara que possui 31,2% do total regional. Nota-se que Pernambuco se
mostra como um dos estados mais notaveis no setor ndo possui um maior nimero que a
Paraiba, Rio Grande do Norte e Bahia, fato, esse, que pode ser explicado pelos incentivos
feitos nesses estados e a alta informalidade existente em Pernambuco (Vilar et al., 2014).

Em 1990, a regido Nordeste era responsavel por 13,3% da fabricagdo nacional
téxtil-vestuario, saltando para 20,6% em 2001, a regido Sul aumentou em torno de dois
pontos percentuais sua participagado, enquanto a regiao Sudeste reduziu de 56,8% para
47,5%, entre 1990 e 2001. Quanto aos empregos, observa-se o mesmo movimento,
comum elemento adicional, a regido Sul ganha participacao de maneira mais pronunciada.
Do ponto de vista dos segmentos, o de confeccdo da regido Sudeste foi 0 que mais
encurtou, em termos relativos de 81,04%, em 1991, para 59,22% em 2001. Ja o inverso
aconteceu com as regides Sul e Nordeste: a participacdo do Nordeste no emprego do
segmento de confeccdo brasileiro aumentou em torno de 2,5 vezes, e a da regido Sul,
quase 2,0 vezes (Lupatini, 2004, p. 28 apud Melo, 2011, p. 26).

Em Pernambuco, destaca-se que a industria de transformacdo téxtil e de
confecgbes tem expressiva relevancia, assim como em todo o Brasil, para o crescimento
industrial estadual (Rocha; Silva; Viana, 2010). Buscando confirmar essa afirmativa, dados
do SEBRAE trazem que o setor possui quase 19 mil unidades produtoras que empregam
130 mil pessoas em 10 cidades pernambucanas (Ebrahim, 2014).

Quanto as suas caracteristicas, cabe ressaltar, observando a quantidade de
estabelecimentos e de emprego formal gerado pelo setor, que essa atividade produtiva se
encontra concentrada em dois principais Polos Téxtil/Confeccdo, os quais estao
interligados: um esta localizado na Regiao Metropolitana do Recife e o outro, no Agreste
Pernambucano. O primeiro abrange, em especial, trés municipios — Recife, Olinda e

Paulista e o outro esta situado no Agreste pernambucano, regiao essa que absorve a maior
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parte do pessoal ocupado e dos estabelecimentos formais da industria téxtil e de confeccao
do Estado de Pernambuco (Rocha; Silva; Viana, 2010).

Pode-se notar, no Agreste Pernambucano, que a concentragéo de produtores de
roupas em cidades como Santa Cruz do Capibaribe, Toritama e Caruaru tem sido
testemunhada desde, pelo menos, um quarto de século. No comego, chamava-se o
produto genérico ali fabricado de “sulanca”. Por extensao, ainda existem as “feiras da
sulanca” e ja houve o “polo da sulanca”. Mas, ja ha muitos anos, a palavra caiu em desuso,
sendo considerada, até mesmo, depreciativa (SEBRAE, 2013).

O polo mencionado foi objeto de estudo econémico do SEBRAE (2013), devido a
sua significativa importancia, sabe-se que entre 2000 a 2010, o numero de moradores de
Santa Cruz do Capibaribe teve um incremento de 48% e o de Toritama, de 63%, enquanto
Pernambuco teve apenas 11%. De 2000 a 2009, o PIB dessa cidade mais do que dobrou,
enquanto o de Santa Cruz do Capibaribe cresceu 64%. Neste mesmo periodo o PIB do
Estado de Pernambuco cresceu apenas 44%. O resultado de Caruaru (49%) € um pouco
menos expressivo, mas também supera amplamente os registrados pelo Estado, pela
regiao Nordeste e pelo Brasil. Considerando que, em Santa Cruz e Toritama (mais do que
em Caruaru), a economia € amplamente dominada pelo setor de confecgdes — que inclui o
comércio e influencia diretamente atividades correlatas, como a assisténcia técnica,
hospedagem, alimentagdo e outros servicos — pode-se atribuir o crescimento, tanto
demografico, quanto do PIB, dessas duas cidades a expansao do fabrico de pecgas de
vestuario.

A tabela, a seguir, demonstra alguns dados significativos, que confirmam a
expressividade dos municipios avaliados, comparativamente aos numeros apresentados
pelo estado e no pais:

Tabela 3. Indicadores socioeconémicos (Ano Base 2010).

LOCAL
Santa
INDICADOR Caruar C(;"L;Z Toritam  Pernam o . .,
u X a buco
Capiba
ribe
Populacao 314.91 8.796. 190.75
> 87.582 35.554 448 5799
Populagao Urbana 88,78 97,73 9598 80,20 84,40
% % % % %
IDHM 0,677 0,648 0,618 0,673 0,727
Renda domiciliar per capita 553,99 507,05 470,44 525,64 793,87
PIB Per capita 15.529 11.506 14.494 13.214 20.371
3 3 7 1 ,6
Populagao pobre 16,31 10,26 o 2717 15,20
% % 9,84% % %
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Populagao extremamente pobre

12,32

566% 3,13% 2,71% % 6,62%

Populagdo Economicamente Ativa 68% 78.6%  76.3% 60,48 66,54
b b % %
indice de Gini 0,53 0,45 0,43 0,62 0,60
Taxa de desocupacao 670% 209% 260% (1)/0,95 7 429%
(o]

% dos ocupados no setor agropecuario - 18 anos ou + | 5,86 4,83 5,03 18,86 13,55
% dos ocupados na industria de transformagao - 18 22 51 4669 5722 994 11.92
anos ou + ’ ’ ’ ’ ’
% dos ocupados no setor de construgao - 18 anos ou + | 5,98 4,83 2,48 6,76 7,40
% dos ocupados no setor comércio - 18 anos ou + 23,04 20,04 14,43 16,27 15,38
% dos ocupados no setor servigos - 18 anos ou + 35,74 18,73 18,90 41,71 44 29

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano.
(PNUD,2013).

Segundo dados da tabela, percebe-se que apesar de Caruaru apresentar, entre as
trés cidades, o maior numero de habitantes, exibe uma populacdo urbana superior aos
numeros registrados no Estado e no Brasil, mas relativamente, inferior as quantidades
encontradas nas cidades de Santa Cruz do Capibaribe e Toritama.

Sobre os aspectos socioecondmicos, nota-se que os trés municipios apresentam
taxa de pobreza e de extrema pobreza menor do que aquela observada para o restante do
Estado e do Pais em 2010. Todavia, com exceg¢do de Caruaru, nenhum municipio
apresentou IDHM maior que o de Pernambuco, que por sua vez, € menor que o do Brasil.
Padrao similar é verificado quando se examina a renda domiciliar per capita. Em relagéo
ao produto interno per capita, apenas Santa Cruz do Capibaribe apresentou PIB per capita
menor que o do Estado.

Interessante, é o fato de os municipios mencionados apresentarem taxas de
pobreza tao inferiores as de Pernambuco e as do Brasil, e mesmo assim, possuirem IDHM
e rendas per capita domiciliares menores. O fato é que, a desigualdade de renda desses
municipios é menor que a do restante do Estado e do Pais. E o que aponta o indice de Gini
(quanto mais proximo de 0, menos desigual - quando todos possuem a mesma renda, por
outro lado, quanto mais préximo de 1, mais préximo da desigualdade de renda, o que
demonstra que a renda esta concentrada na mao de apenas uma pessoa). Segundo esse
indice, a desigualdade de renda desses municipios € muito menor aos encontrados em
Pernambuco e no Brasil.

Ja em relagao ao mercado de trabalho, é conveniente destacar que os municipios
avaliados nesse artigo apresentam taxa de desocupados, inferior ao que € testemunhado
em Pernambuco e no Brasil. Nota-se também, a elevada percentagem de individuos com
mais de 18 anos ocupados no setor de transformacdo, os indicadores sao

significativamente superiores aos encontrados em outros setores de ocupagéo, a industria
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de transformacao é a que mais emprega na regiao, apresentando estatisticas maiores as

registradas no Estado e no Pais, em geral.

4. Caracteristicas da Escolaridade da Mao de Obra Local

Libaneo (2005 apud Almeida 2014) destaca que as transformagdes pelas quais tem
passado a sociedade moderna, especialmente nas ultimas décadas, demandam uma forte
valorizacao da educacgao. O intenso processo de transformagdes contemporaneas técnico-
cientificas, econOmicas, sociais, culturais e politicas favorece o surgimento de uma nova
sociedade: a do conhecimento, ou seja, essa “nova” sociedade caracteriza-se por um novo
paradigma de produtividade e desenvolvimento e tem como centralidade o conhecimento
e a educacéo, que por sua vez, passam a ser do ponto de vista do capitalismo globalizado,
forga motriz e eixos da transformagéao produtiva e do progresso econdmico. Sao, portanto,
bens econdmicos necessarios a transformacao da produgado, a ampliagdo do potencial
cientifico-tecnoldgico e ao aumento do lucro e do poder de competicdo em um mercado
concorrencial que se pretende livre e globalizado.

Nesse cenario, € importante ressaltar outro aspecto, essencial, pois conforme a
Constituicdo Federal de 1988, as politicas sociais devem prover aos cidadaos: educacéo,
saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia, protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia ao desamparado. As politicas educacionais s&o, portanto, matéria de interesse
das politicas sociais. No caso especifico da educagdo como pratica social, as palavras de
Azevedo (2004) expressam bem os graves problemas que continuam acerca do sistema
educacional brasileiro, ao afirmar que ‘ingressamos no terceiro milénio com novas
demandas de formagao e de conhecimento requeridos pelas mudangas sociais em curso,
sem sequer termos assegurado o direito a escolarizagdo fundamental de qualidade para a
maioria dos cidadaos” (Azevedo, 2004, p. VIl apud Almeida, 2014).

Fazendo um paralelo entre a importdncia da educagdo na sociedade do
conhecimento e as acgbes realizadas para o seu fortalecimento: sabe-se que em
Pernambuco, o governo executa e fomenta toda a politica estadual de ciéncia e tecnologia
do Estado e dispensa aos APLs estaduais um tratamento especifico através do Programa
de Apoio a Competitividade aos Arranjos Produtivos Locais (PROAPL). O PROAPL se
constitui em um programa de apoio a competitividade dos APLs de Pernambuco, através
do uso do conhecimento gerado por processos de inovagao incremental e radical, e da
internacionalizagdo desses arranjos. Entre os APLs pernambucanos que atualmente
recebem apoio do PROAPL esta o de Confecgbes do Agreste Pernambucano. Dentre as
acdes mais relevantes do PROAPL destaca-se a sua interface com o “Programa dos

Centros Tecnoldgicos de Educacao Profissional”, iniciado em 1999, e que desde entao ja
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promoveu a criagao de cinco Centros Tecnoldgicos (CTs) no Estado. Articulados sob o
conceito de rede, cada um desses Centros procura associar trés pontos de atuacgio:
educacao profissional para os trabalhadores do arranjo local as demandas por inovacgéo
tecnoldgica, estimulando o empreendedorismo através da incubagdo de empresas
inovadoras (BNDES, 2010).

A esta situagao, adiciona-se também uma estrutura publica de ensino superior e de
educacgao profissional. Como as Universidades e as Autarquias Municipais; Instituto
Federal de Pernambuco (IFPE), Escolas Técnicas de Educagéao Profissional e o Servigo
Nacional de a Aprendizagem Industrial (destaque-se, ainda que o SEBRAE, juntamente
com os governos Federal e Estadual, tem tido papel fundamental na politica de promogéao
e apoio aos APLs de Pernambuco) (BNDES, 2010).

Focalizando as politicas publicas, no &mbito municipal relacionadas ao Agreste de
Pernambuco, o conjunto de a¢des voltadas para emprego e renda, nessa regido, ainda séo
incipientes, existindo algumas iniciativas nesse sentido (como o ainda muito timido trabalho
realizado pelo SINE) (Melo, 2011).

Com tamanha importancia na economia da regidao, o APL propicia uma grande
geracao de receita, muito embora as relagbes de trabalho sejam dadas na sua grande
maioria de maneira informal, o que sugere um desafio ao poder publico local para a criagao
de politicas publicas que possam atender as demandas do povo, dentro dessas
especificidades (Melo, 2011).

Os obstaculos sdo maiores quando algumas particularidades dessa industria sdo
levadas em conta. Apesar das inovagdes tecnoldgicas, a costura propriamente dita
constitui-se, segundo Lima (2005 apud Melo 2011, p. 24), em um “gargalo” de produgéo,
exigindo a utilizacdo de grandes contingentes de forca de trabalho em razdo da
multiplicidade de tarefas requisitadas conforme a peca realizada. Com isso, as grandes
unidades fabris trabalham com produtos que exigem maior detalhamento com pequenas e
médias unidades fabris, ou com uma infinidade de ateliés domiciliares, que possibilitam a
flexibilidade produtiva exigida pelo mercado e pelas variagdes da moda.

A seguir serdo discutidos os principais materiais e métodos empregados.

5. Metodologia

O presente artigo caracteriza-se por uma abordagem metodoldgica qualitativa,
decompbe qualitativamente dados estatisticos, mas também os apresenta como forma de
situar o leitor; do tipo descritiva. Os meios utilizados para a constru¢do do marco teérico
deste artigo foram: internet, elementos quantitativos divulgados, livros, artigos cientificos,

dissertacoes de mestrado e outros acessiveis.
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Dentro da perspectiva apresentada, para a realizacdo do artigo foram coletados
dados para a construgao de um corpus linguistico. Sinclair (1991) propde que o corpus se
apresente na forma de uma coletinea de textos naturais escolhidos para caracterizar um
estado ou variedade de discursos.

Para tanto, utiliza-se de duas fontes de dados principais: o Atlas do
Desenvolvimento Humano (2013) para analisar a evolugao da escolaridade da populagao
total e a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS 2016) para investigar,
especificamente, a evolucio da escolaridade dos empregados formais da industria téxtil e
confecgdes dos municipios considerados.

A seguir serao discutidos os principais resultados.

6. Resultados e Discussao

Uma forma investigar décadas de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
educacao de qualidade, na regiao considerada, é através das estatisticas disponiveis,
buscar identificar se isso resultou num aumento da escolaridade dos residentes destas
cidades.

A tabela 4 reporta a evolugédo da escolaridade da populacdo dos municipios
analisados no periodo 1991-2010.

Tabela 4. Evolugao da escolaridade da populagado no periodo 1991-2010

Expectativa de Taxa de % de 18 anos ou % de 18 anos ou % de 25 anos ou
anos de estudo analfabetismo - 15 mais com mais com Ensino mais com Ensino
anos ou mais (%) fundamental Médio completo Superior completo
completo
ANO 199 200 201 199 200 201 199 200 201 199 200 201 199 200 201
1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
Caruaru 80 786 889 316 225 155 265 325 468 119 194 36,2 504 55 7,63
8 3 5 8 1 7 7 9
Santa Cruz 7.1 6,66 834 35 255 16,0 14, 19,8 353 6,12 119 226 137 1,16 2,68
6 5 5 3 1 7 7
Toritama 78 644 791 39, 346 206 139 155 304 9,02 643 19,7 186 164 242
9 3 2 5 5
Pernambuc 7,67 7,7 9,13 343 245 18 25,0 325 470 153 204 321 479 55 8,01
o 4 8 8 1 6 1 2
Brasil 8,16 8,76 954 200 136 961 30,0 397 549 179 246 378 575 6,77 11,2
7 3 9 6 2 1 7 9 7

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, 2013).

E possivel inferir com base nos elementos que sdo apresentados, que apesar da
expectativa de anos de estudo nas trés cidades ter crescido consideravelmente entre os
anos 2000 e 2010, ainda nao alcancam os niveis estaduais e nacionais. Da mesma forma,
visualiza-se uma melhora na escolaridade da populagcdo como um todo, mas os numeros
oferecidos pelas cidades Toritama e Santa Cruz do Capibaribe sdo bem inferiores aos

apresentados por Caruaru, no Estado e no Pais.
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A partir dos dados acessados, pode-se, enfim, avancar até a caracterizagdo da
qualificacdo da mao de obra no mercado de trabalho do APL de confecgbes do Agreste
pernambucano, considerando, especificamente, o perfil dos trabalhadores nas cidades de
Toritama, Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe.

A tabela 5 expde a escolaridade dos individuos ocupados nas trés cidades, no

Estado e no Pais, bem como a evolugao dos indicadores entre 2000 e 2010.

Tabela 5. Escolaridade da populagao ocupada no periodo 2000-2010.

% dos ocupados com % dos ocupados com % dos ocupados com

ESCOLARIDADE ensino fundamental ensino médio ensino superior
completo completo completo
ANO 2000 2010 2000 2010 2000 2010
L Caruaru 39,10 53,84 25,74 36,75 6,24 8,33
g Santa Cruz 23,13 39,22 11,78 21,07 1,12 2,7
A Toritama 18,12 34,28 9,80 19,13 1,69 2,53
:‘ Pernambuco 39,14 54,54 26,95 39,72 6,89 10,11
D Brasil 46,47 62,29 30,84 44,91 7,97 13,19
A
D
E

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, 2013).

Ao examinar a tabela, pode-se constatar que a imensa maioria da m&o de obra
ocupada, em geral, tem apenas o ensino fundamental completo. Apesar da evolugao dos
numeros através dos anos, € nitida a discrepancia entre este percentual e o registrado para
trabalhadores ocupados com maiores qualificacdes. Mais alarmante, ainda, é o baixissimo
numero de pessoas ocupadas com ensino médio ou superior completos nas cidades:
Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, quando comparado as estatisticas estaduais e
nacionais. Vé-se, por exemplo, que apesar de Santa Cruz do Capibaribe aumentar o seu
nuamero de individuos ocupados com nivel superior em mais de 93% em 10 anos, os
numeros refletem um indice ainda muitissimo inferior aos registrados em Caruaru, em
Pernambuco e no Brasil.

Com base nos apontadores da RAIS - Relagdo Anual De Informacdes Sociais —
disponibilizada pelo Ministério do Trabalho em 2016, pode-se observar dados importantes,
nas trés tabelas, sobre a formagao da populacdo ocupada especificamente nos setores

téxtil e de confecgoes.
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ESCOLARIDADE

S s SE 8 g e e
. 2 n2 | 25 |55 | 55 | g2 | 5| £2 | &3
ANO | INDUSTRIA = e | EE | 2% Es | §2 | 32| 85 | &=
SRS RS AR LR AR AL

2 e | 2|2 5 L
2006 T]'ZX'I'II...~ 1.09% 3.55% 464% 2636% 24.14% 1287% 2629% 0.69% 0.36%
CONFECCAO 1.05% 3.33% 446% 2645% 2536% 1268% 2563% 0.69% 0.34%
2007 TI'ZX'I'II...~ 1.11% 3.41% 473% 2441% 25.03% 1256% 2747% 0.89% 0.38%
CONFECCAO 1.10% 3.26% 473% 2457% 2613% 1244% 26,74% 0.74% 0.30%
2008 TI'ZX'I'II..~ 0.83% 3.18% 457% 23.05% 22.15% 1491% 29.70% 1.13% 0.47%
CONFECCAO 0.90% 3.22% 479% 2407% 2366% 1511% 2721% 0.72% 0.31%
2000 T]'"_X'I'IJ..~ 1.09% 2.68% 4.13% 20.32% 2061% 1254% 37.16% 092% 0.56%
CONFECCAO 1.16% 2.48% 417% 2103% 2192% 1264% 3557% 0.60% 0.44%
2010 'l']"_X'l']].,~ 0.62% 3.23% 451% 1848% 1831% 1354% 39.68% 097% 0.65%
CONFECCAO 0.64% 3.05% 469% 1929% 1940% 1325% 3847% 0.71% 0.51%
2011 'l'l':X'l'lL~ 0.67% 3.02% 468% 16.16% 1626% 13.40% 43.58% 1.15% 1.09%
CONFECCAO 0.72% 3.08% 5.04% 17.05% 17.14% 13.76% 4165% 0.82% 0.72%
2012 'l']"iX'l'lL~ 0.70% 2.97% 483% 1453% 1432% 1432% 4654% 093% 0.84%
CONFECCAO 0.71% 2.94% 5.21% 15,14% 1490% 1499% 4466% 0.76% 0.67%
2013 'l'liX'l'lL~ 0.53% 2.69% 408% 11.85% 13.84% 13.86% 50.86% 1.08% 1.21%
CONFECCAO 0.56% 2.68% 450% 1250% 1413% 1412% 4961% 096% 0.94%
2014 'I'l"iX'l'[L~ 0.58% 2.72% 3.62% 10.19% 12.72% 1297% 54.58% 1.02% 1.59%
CONFECCAO 0.63% 2.75% 398% 1032% 1338% 13.29% 53.50% 0.92% 1.23%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados da Rais (MTE, 2016).

Tabela 7. Escolaridade dos empregados formais das industrias téxtil e de confecgdes - Santa Cruz

do Capibaribe.
ESCOLARIDADE
© £ EN
2F E| E
) - £ g= &= = = £ £

ANO | INDUSTRIA 3 - s 2 o = 2 2 - 2 -2 =
g | 3 g 3| 2 = | e | 22 | €8] £5

z E 5 3 =] g 3 2 =

g g g E| E5 | 22 |25 | 8| g3

< = = o= = O = 5 =0T = = » U
2006 TEXTIL . 2.70% 12.09% 15.13% 35.11% 1144% 879% 13.89% 0.69% 0.17%
CONFECCAO 277% 1240% 1563% 3483% 1162% 8,719 13.23% 0.69% 0.09%
2007 TEXTIL . 246% 8.43% 10.39% 2943% 2424% 9.46% 14.08% 0.86% 0.43%
CONFECCAO 254% 8.77% 10.58% 29.06% 2493% 9.28% 1359% 0.87% 0.36%
2008 TEXTIL . 2.26% 829% 7.21% 3294% 1733% 1097% 1936% 121% 041%
CONFECCAO 240% 8.88% 7.61% 33.77% 15,10% 1132% 1929% 124% 040%
2009 TEXTIL . 1.74% 8.10% 7.44% 28.86% 16.33% 13.81% 2194% 132% 044%
CONFECCAO 1288% 8.34% 7.97% 2052% 14.14% 1433% 2204% 136% 043%

2010 TEXTIL N 1.78% 8,6?‘3" 8.69% 24.33% 1(_3_72°*' 1096% 2691% 1.24% 0,7(_)9/
CONFECCAO 1280% 8.93% 8.97% 2401% 1566% 11.00% 27.63% 123% 0.75%
2011 TEXTIL N 1.70% 7.37% 7.91% 21.02% 1732% 1090% 3140% 134% 0.84%
CONFECCAO 168% 7.51% 8.31% 2056% 1740% 1089% 3145% 135% 0.83%
2012 TEXTIL N 1.34% 6.42% 6.95% 19.84% 17.04% 12.06% 34.03% 127% 1.02%
CONFECCAO 132% 6.51% 7.14% 19.70% 1630% 1245% 3434% 127% 097%

2013 TEXTIL N 1.03% 7.23% 6.31% 1956% 15.16% 1358% 34353% 136% 1.22%
CONFECCAO 100% 7.22% 6.51% 19.14% 1500% 13.735% 3486% 133% 120%
2014 TEXTIL N 1.00% 7.29% 3,74% 1733% 13.66% 1381% 3847% 139% 1.09%
CONFECCAO 0097% 7.40% 5.86% 17.25% 1343% 1363% 3893% 143% 1.10%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados da Rais (MTE, 2016).
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Tabela 8. Escolaridade dos empregados formais das industrias téxtil e de confecgbes — Toritama.

b 3¢
ESCOLARIDADE
£ S £ E E E . = ) = 2
. ; 2 w3 &©: & == s2f% =22 £3
ANO INDUSTRIA | s E s s =k 5 T E Ee EE
= [ =
2006 | TEXTIL 2.23% 11.82% 10,61% 2628% 27.84% 6.82%  1399% 034%
CONFECCAO 224% 12.13% 10.73% 26.93% 26.16% 7.01%  1438% 0.35%
2007 | TEXTIL 185% 10,86% 10.26% 1854% 32.12% 7.81% 17.62% 0.79%
CONFECCAO 202% 10.53% 1096% 18.89% 32.66% 807%  15.86%
2005 | TEXTIL 134% 16.12% 10.10% 15,16% 29.49% 6.76%  19.54%
= CONFECCAO 146% 1494% 10.06% 18.51%
2000 | TEXTIL 183% 7,18% 542% 28.35%
CONFECCAO 206% 7.13%  551% 28.68%
2010 | TEXTIL 129% 6.39%  424% 41,18%
CONFECCAO 140% 6.08%  3.84% 41.55%
2011 | TEXTIL 106% 696%  6.60% 41.58%
= CONFECCAO  1.15% 6.32%  6.56% 42.17%
2012 | TEXTIL 092% 6.82% 6.13% 43.84%
CONFECCAO 097% 6.59%  5.93% 44,17%
2013 | TEXTIL 0.84% 636% 424% 48,57%
CONFECCAO 0.89% 492%  3.32% 51.52%
2014 | TEXTIL 0.78% 5.58% 3.48% 46.29%
CONFECCAO 0.388% 3.94%  2.56% 49.54%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados da Rais (MTE, 2016).

Observando a evolugao no periodo entre 2006 a 2014 nesses municipios, é
possivel constatar um aumento geral na escolaridade, sobretudo no quantitativo de
trabalhadores com ensino médio completo e ensino superior completo. Destaca-se que
percentual de ocupados com ensino médio completo, em 2014, é trés vezes maior do que
aquele observado para o ano de 2006 nos municipios de Santa Cruz do Capibaribe e
Toritama. De maneira mais timida, percebe-se também o aumento do percentual de
graduados. Logo, houve queda do percentual com ensino fundamental completo e
incompleto (refletindo o aumento da formagdo média dos empregados), ao mesmo tempo
0 ensino médio incompleto variou pouco.

A respeito da taxa de graduados, percebe-se o expressivo aumento no percentual
de concluintes do ensino superior no mercado de trabalho, em alguns casos, como em
Santa Cruz do Capibaribe onde a taxa de pessoas com essa formagao e empregadas na
confecgéao foi multiplicado em mais de 12 vezes no periodo de 8 anos.

Todavia, tamanho crescimento visto, nota-se ainda que os numeros de individuos
mais qualificados empregados nesses setores, ainda sao muito baixos, ndo atingindo,
sequer, 2% do total de individuos ocupados, em nenhum dos municipios. Mesmo somados,
os resultados encontrados em ambas as industrias, nas trés cidades, em 2014, o
percentual de trabalhadores com graduagédo nao chega a 2,5% de toda a populagéo nas
ocupagdes pesquisadas.

Em resumo, a trajetéria da escolaridade foi diferente entre os municipios, sendo

que Caruaru apresenta os melhores indicadores. Entretanto, é preciso destacar que os
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numeros dados pela RAIS abarcam somente os estabelecimentos formais, ou seja, tendo
em vista o alto grau de informalidade na regidao, os nimeros apresentados por este relatério

nao sao capazes de refletir toda a realidade local.

7. Conclusées

Conforme apresentado, o modelo de Arranjo Produtivo Local (APL) configura-se
como uma alternativa promissora para o desenvolvimento regional, favorecendo a geragao
de empregos, receitas e vantagens competitivas para as empresas. Para o fortalecimento
do APL, é imprescindivel a colaboracdo e a participacdo ativa de todos os agentes
envolvidos, de forma a alcancgar o pleno desenvolvimento financeiro, econémico e social
da regido.

O APL de Confecgdes do Agreste Pernambucano se destaca como um relevante
polo de investimentos publicos e privados, dado seu protagonismo expressivo na economia
local, estadual, regional e nacional. Nesse contexto, reconhece-se a educagao como um
elemento transformador essencial para o progresso social e econdmico, justificando os
investimentos realizados em politicas publicas educacionais nas ultimas décadas.

A analise de dados demograficos e socioeconémicos dos municipios de Caruaru,
Toritama e Santa Cruz do Capibaribe — os principais integrantes do APL — evidenciou
importantes caracteristicas relacionadas a escolaridade da mao de obra local.
Identificaram-se discrepancias significativas no tempo médio de permanéncia escolar da
populacdo ocupada em comparagao com os indices gerais de Pernambuco e do Brasil.
Ademais, foram observados indicios de avancos graduais na qualificacdo da forga de
trabalho do setor téxtil e de confecgbes ao longo dos anos.

Contudo, com base exclusivamente nos indicadores disponiveis, nao é possivel
concluir se as agoes, os investimentos e as politicas publicas implementados no APL de
Confecgbes do Agreste Pernambucano, nas ultimas décadas, foram efetivos em aumentar
a qualificacdo da populacdo ocupada e, consequentemente, impulsionar o
desenvolvimento regional. Embora sejam inegavelmente relevantes, tais iniciativas
demandam analises mais aprofundadas e abrangentes.

Ademais, é importante considerar que a existéncia de politicas publicas voltadas a
educacgao, por si sO, ndo garante a elevagao da escolaridade em uma regido. Observou-se
que os dados de escolaridade da populagao ocupada, provenientes de fontes como o Atlas
Brasil e 0 Censo Demografico, refletem informacgdes tanto de empresas formais quanto
informais, mas nao discriminam os setores econdmicos especificos. No caso das industrias
téxteis e de confecgdes, os numeros extraidos da Relagdo Anual de Informagdes Sociais

(RAIS), disponibilizados pelo Ministério do Trabalho, restringem-se as empresas
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formalizadas, que representam menos de 20% do mercado, segundo o SEBRAE, deixando
de abranger a vasta informalidade presente na regido.

Por fim, ressalta-se que, além das limitagbes dos dados, existem aspectos
qualitativos e subjetivos que nao se refletem nos numeros, mas que sido igualmente
determinantes para uma compreensao mais abrangente e para a formulagao de estratégias

eficazes no fortalecimento do APL e na qualificagdo da sua mao de obra.
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